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Ik publiceer audiovisuele content op mijn website. Val ik nu onder het toezicht van
het Commissariaat voor de Media?

5 CRITERIA

Volgens de “Beleidsregels classificatie commerciéle mediadiensten op aanvraag” zal het
Commissariaat voor de Media toezicht houden op commerciéle mediadiensten op aanvraag
indien deze voldoen aan 5 criteria. Deze criteria zijn gebaseerd op de Europese Richtlijn
Audiovisuele Mediadiensten® en zijn kortweg:

catalogus;

hoofddoel aanbieden van video’s;
redactionele verantwoordelijkheid;
massamediaal karakter;
economische dienst.
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CATALOGUS

Het begrip ‘catalogus’ wordt omschreven als de ordening van het video aanbod in een databank
die het video aanbod voor de gebruiker toegankelijk maakt. Een databank is een door de
gebruiker eenvoudig te raadplegen gegevensverzameling. Als een zoekfunctie aanwezig is, zal
dat in beginsel betekenen dat sprake is van een catalogus. Van een catalogus zal vrijwel altijd
sprake zijn zodra er een min of meer logische indeling wordt gemaakt in verschillende
categorieén.

VIDEO

Het Commissariaat definieert het begrip ‘video’ kort gezegd als een elektronisch product met
bewegende beelden, al dan niet met geluid. Deze definitie komt echter niet geheel overeen met
het in de Mediawet en de Richtlijn gehanteerde begrip ‘programma’. Volgens de Mediawet en de
Richtlijn moet het gaan om audiovisuele media-inhoud die qua inhoud en vorm vergelijkbaar is
met televisie-uitzendingen. Het ontbreken van dit criterium in de beleidsregels van het
Commissariaat heeft mogelijk als gevolg dat meer audiovisuele uitingen onder het begrip ‘video’
vallen en dus onder het toezicht van het Commissariaat, dan op grond van de Richtlijn en de
Mediawet eigenlijk de bedoeling is.

HOOFDDOEL

Een dienst wordt aangemerkt als commerciéle mediadienst op aanvraag indien het hoofddoel van
de dienst is het aanbieden van video’s. Volgens het Commissariaat neemt de omstandigheid dat
een audiovisuele dienst onderdeel is van een groter geheel, bijvoorbeeld van een internetsite die

! Richtlijn 2010/13/EU betreffende de codrdinatie van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten
inzake het aanbieden van audiovisuele mediadiensten, PbEG L 95/1.
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ook andere activiteiten omvat, niet weg dat deze dienst als op zichzelf staande commerciéle
mediadienst op aanvraag kan worden beschouwd. Zolang het audiovisuele materiaal
ondersteunend en/of ondergeschikt blijft aan de rest van de dienst, zal de dienst in beginsel niet
als mediadienst worden geclassificeerd.

Het is met name bij sociale netwerken zoals Facebook en Hyves van belang dat onderscheid
wordt gemaakt tussen user generated content en de content waarvoor de aanbieder van de
dienst redactionele verantwoordelijkheid heeft, hoewel beide vormen van content op dezelfde
account, door elkaar, te vinden zijn.

REDACTIONELE VERANTWOORDELIJKHEID

Redactionele verantwoordelijkheid betekent dat de aanbieder van de audiovisuele mediadienst
effectieve controle uitoefent over de keuze van programma’s en de organisatie ervan. Essentieel
daarbij is dat er doorslaggevende invlioed kan worden uitgeoefend op zowel de keuze van de
inhoud van de audiovisuele mediadienst als op de wijze van plaatsing.

De mogelijkheid van de aanbieder van een dienst om user generated content te weigeren of te
verwijderen, betekent niet automatisch dat redactionele verantwoordelijkheid in de zin van de
Mediawet bestaat. De redactionele verantwoordelijkheid moet specifiek betrekking hebben op de
audiovisuele inhoud.

MASSAMEDIAAL KARAKTER

Een audiovisuele mediadienst heeft een massamediaal karakter als de dienst zich primair richt op
het algemene publiek of een deel daarvan, en indien de dienst met standaard
consumentenapparatuur kan worden ontvangen.

ECONOMISCHE DIENST

Het criterium ‘economische dienst’ wordt breed uitgelegd, en omvat ook activiteiten die niet of niet
direct op winst zijn gericht. Het gaat erom of de aanbieder deelneemt aan het economisch
verkeer, dat wil zeggen of hij enige vorm van economische activiteit verricht. Het komt er feitelijk
op neer dat met name particuliere websites op grond van dit criterium buiten de werkingssfeer
van de Mediawet en dus de beleidsregels zullen vallen.
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